Bistand till bostad
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Karnbestammelsen 4 kap. 1 § SolL

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan
fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand
av socialnamnden for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en
skalig levnadsniva.
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Syftet med 4 kap. 1 § SoL

ar att tillférsakra den enskilde en ratt till stod och hjalp fran samhallets
sida, nar han eller hon pa grund av bristande arbetsférmaga,
funktionsnedsattning, alder eller av annan liknande omstandighet
befinner sig i en situation som gor insatser fran samhallets sida
nddvandiga. | lagen anges inte vilka som kan komma i fraga for bistand
utan bestammelsen galler generellt for dem som behover hjalp for sin
forsorjning eller sin livsforing i dvrigt.

Livsforing i ovrigt omfattar allt annat (an forsorjningsstéod) som har
betydelse nar det galler att bedéma om en manniska har en skalig
levnadsniva. Men ratten till bistand ar inte ovillkorlig. Som en
forutsattning galler att den enskilde sjalv saknar formaga att tillgodose
det foreliggande behovet (Om det finns skal for det far en socialnamnd
enligt 4 kap. 2 § SoL ge bistand utover vad som foljer av 4 kap. 1 § SolL.




Att inte sjalv kunna tillgodose sina behov eller
kunna fa dem tillgodosedda pa annat satt

Utgangspunkt: eget ansvar




Mantra som de allra flesta kammarratts- och
forvaltningsrattsdomar inleds med:
Socialtjdnsten dr ingen bostadsformedling

Det finns inte stod i socialtjanstlagen for att det skulle vara socialtjanstens
skyldighet att tillgodose behovet av bostad i allmanhet, utan det ar i férsta hand
den enskildes eget ansvar att ordna en bostad. | vissa situationer kan en kommun
anda vara skyldig att hjalpa till med att skaffa en bostad, t.ex. nar en person ar helt
bostadslos och har speciella svarigheter att pa egen hand fa en bostad som
uppfyller kraven pd skilig levnadsniva (RA 2004 ref. 130 och RA 1990 ref. 119).

Omstandigheter som typiskt sett har ansetts medfdra svarigheter att pa egen
hand skaffa bostad ar t.ex. vissa fall av psykisk sjukdom, missbruk,
vrakningshistorik eller betydande skulder.




RA 1990 ref. 119

o Ensamstaende mamma med fyra barn, varav barn med funktionsnedsattning/sjukdom,

har inte lyckats att hitta bostad, ingen hyresvard velat acceptera henne. Mamman sjalv
sjuklig och funktionsnedsatt. Bor i av kommunen anordnad husvagn.

o Kommunen har en skyldighet att hjalpa den enskilde nar han har svart att finna
vagarna till den hjalp och service som samhallet kan ge. Det galler, framhalls det,
grupper av hjalpbehdévande som pa grund av sin utsatta situation ibland saknar
tillrdicklig initiativkraft for att na ratt i det komplicerade samhallet (prop. 1979/80:1 Del
A, s. 144).

o H tillhér en sadan utsatt grupp av hjalpsokande som enligt forarbetena till
socialtjanstlagen kan behodva sarskild hjalp t ex for att anskaffa bostad.




(...)

Namndens hittillsvarande |6sning pa H:s bostadsproblem har varit att
stalla en husvagn till forfogande.

Regeringsratten har i en tidigare dom funnit att boende i husvagn pa
en campingplats, i vart fall nar det galler permanentboende, inte
fyller det krav pa skalig levnadsniva som den enskilde har ratt att
stalla (RA 1988 ref 137).

Det finns inte heller nagot sarskilt skal att godta husvagn som bostad
for H och hennes barn.

Med hansyn till den situation som H befinner sig i far det anses vara
en skyldighet for sociala distriktsnamnden att [amna henne och

hennes familj bistand genom att tillhandahalla henne bostad som
fyller kravet pa skalig levnadsniva eller pa annat satt ombesorja att

hon far tillgang till en sadan bostad. @
’/I/Fo“éK




RA 2004 ref. 130

o Nyanland familj. 7 barn och foraldrar.

oNacka erbjod bostad i Sorsele.
o Familjen ville inte flytta.

o Fragan i malen ar om socialnamnden haft fog for att vagra
G.W. och hans familj bistand till boende ... samt
forsorjningsstod ... med hanvisning till att behovet kunnat
tillgodoses genom kommunplacering i Sorsele kommun,
vilken placering familjen motsatt sig. @




Vad sarskilt galler anskaffande av bostad finns inte nagot stod i SoL for att ratten
till bistand enligt denna lag ar avsedd att omfatta tillhandahallande av bostad at
bostadsldsa i allmanhet (jfr prop. 1979/80:1 s. 200 och 356 samt prop.
2000/01:80 s. 92).Vad lagstiftaren framst haft féor 8gonen har uppenbarligen varit
ekonomiskt bistand och bistand till vard- och behandlingsinsatser samt stod och
service av olika slag. Bostadsforsorjningen regleras i annan ordning (se numera
lagen /2000:1383/ om kommunernas bostadsforsorjningsansvar).

| rattspraxis har dock ratt till bistand genom tillhandahallande eller
ombesdrjande av bostad som uppfyller kraven pa skalig levnadsniva ansetts
foreligga nar den enskilde ar helt bostadslos och har speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa bostad. | rattsfallet RA 1990 ref. 119 konstaterade HFD att den
hjalpsokande tillhorde en sadan utsatt grupp som kunde behoéva sarskild hjalp

t.ex. for att anskaffa bostad. @
’/I/FO“‘JK




"Familjen far otvivelaktigt anses ha sadana speciella
svarigheter att sjalv I6sa sin bostadssituation att
familjen ar berattigad till bistand av socialnamnden
for anskaffande av bostad. Det bistand som erbjuds
skall uppfylla kraven pa att ge familjen en skalig
levnadsniva samt utformas och genomféras
tillsammans med familjen’”
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Skilj bistand i form av bostad fran insatsen
"boende plus stod”,
t.ex. skyddat boende

Da ar det behovet av skydd eller annan insats som styr.

En ansdkan om "“skyddat boende” ar i huvudsak en ansokan om
"skydd” inte en ansokan om bostadssocialt kontrakt eller
bostad.




Om kammarrattsdomar - om domar

Vad betyder "helt bostadslos” och “speciella svarigheter”?
| kammarratt: 3 juristdomare — tva namndeman

Ur forskningsrapport: Hur har andrahandslagenheter i Malmo kommun fordelats till hemlsa 6ver tid? En studie av prioriteringar och exkluderingar

"Denna skiljaktiga mening ansags av nagon outgrundlig
anledning inte vard att namna av davarande
forvaltningsjuristen ...”

Svar: Skiljaktiga meningar ar inte varda att namna - det ar den
beslutade domen som har rattslig giltighet.




Bistandet maste vara lampligt for att kunna
tillgodose ett behov.




Kammarratten i Stockholm 181-19
Fraga om lamplighet

Fragan ar om F ska fa bistand i form av ett bostadssocialt
kontrakt. En forutsattning for att bistand i denna form ska ges
maste vara att den enskilde kan klara av ett sadant boende. Att
den enskilde kan behova vissa andra insatser, i form av
hemtjanst med mera, ar inte nagot hinder for att bevilja denna
insats. Kammarratten bedomer att det som kommit fram om F:s
forhallanden visar att hon, aven med vissa andra insatser, inte
skulle klara ett sadant boende. Hon skulle inte tillforsakras e
skalig levnadsniva med denna insats.




Kammarratten i Goteborg 1266-20

En socialnamnd kan alaggas att tillgodose en enskilds
behov av en egen bostad endast i rena undantagsfall.
Det som har kommit fram visar inte att det i det har
fallet ar fraga om en sadan situation. Det innebar att
arbetsmarknads- och socialnamnden inte ar skyldig att
tillhandahalla det sokta bistandet.




Tva forutsattningar

1. Helt bostadslos
2. Speciella svarigheter

Men - som vanligt — alltid
helhetsbedomningar i varje enskilt fall




Den enskilde som ansoker ska gora
sannolikt att forutsattningarna for

bistand foreligger.

Sedan ska ni vara behjalpliga med att
vagleda den enskilde avseende vad den

behover redogora for och visa upp.



Domar

Att vara helt bostadslos
Kammarratten i Goteborg 7070-19

Det finns inte nagon anledning att ifragasatta de
uppgifter som namnden har lamnat om att A har haft
mojlighet att fa tak dver huvudet genom vanners forsorg.
Hon kan darfor inte vid tiden for namndens beslut anses
ha varit i en sadan akut situation av hemloshet att
namnden hade skyldighet att bista henne med logi. Det
forhallandet att hon da var gravid medfér inte nagon
annan beddmning.




Har inte visat att hon inte kan hitta bostad pa egen
hand, inte gjort vad som ankommit pa hen
Kammarratten i Stockholm 4915-19

Aberopad: separation, betalningsanmarkningar/skulder

En forutsattning for att H ska ha ratt till bistand i form av ett bostadssocialt kontrakt ar
att hon inte sjalv kan tillgodose sitt behov av bostad eller pa annat satt fa detta behov
tillgodosett. Hon var vid tiden fér namndens beslut bostadslos. Namnden har uppgett
att hon inte for namnden redovisat sina forsok att pa egen hand skaffa bostad. Enligt
uppgift fran namnden hade hon i maj 2019 lyckats skaffa sig en bostad. Mot denna
bakgrund och med hansyn till vad som i 6vrigt kommit fram i utredningen ar det
kammarrattens bedomning att H inte har sadana speciella svarigheter att skaffa

bostad ... @
Qx>




Kammarratten i Stockholm 7590-19

Kammarratten finner inte skal att ifragasatta att H:s personliga
forhallanden medfor vissa svarigheter for honom att pa egen
hand ordna en bostad. Samtidigt har han under sin tid i Uppsala
sjalv ordnat ett antal olika boenden. Efter forvaltningsrattens
dom har H aven lamnat in ett hyresavtal till namnden som visar
att han sedan september 2019 hyr en bostad tills vidare.
Utredningen i malet ger darfor inte stod for att H har sadana
speciella svarigheter som kravs for att namnden ska ha en
skyldighet att tillhandahalla honom en bostad. Mot denna
bakgrund och da hans behov av bostad numera ar tillgodosett
har H inte ratt till det sokta bistandet.

/®



Kammarratten i Goteborg 6818-16

Av utredningen framgar att N och hennes barn ar beviljade
tillfalligt boende, att insatsen foljs upp av namnden och att
den kan forlangas vid behov. Det framgar vidare att N pa
egen hand aktivt s6ker bostad. Hennes sjukdom kan darfor
inte anses paverka henne pa sadant satt att hon inte klarar av
att soka bostad. Det framgar inte heller att N skulle ha uttomt
alla vagar att pa egen hand fa tag pa en bostad. Mot denna
bakgrund kan hon inte anses ha ratt till bistand i form av
permanentboende.

/®




Hjdlp i form av bistand avseende hur man soker
bostad

Kammarratten i Stockholm 5213-19

Av utredningen framgar att ... har fatt hjalp att stalla sig
i olika kommuners bostadskder. Hon ska ocksa lara sig
att leta bostad pa annat satt. Det har inte kommit fram
nagot om hennes person som talar for att hon inte
skulle kunna tillgodose sitt bostadsbehov med denna
hjalp. Eftersom hon vid en sammantagen beddomning
inte kan anses behova bistand i form av ett
bostadssocialt kontrakt ska namndens

overklagande bifallas




Kammarratten i Stockholm 126-16

Av handlingarna framgar att M har en psykisk problematik sedan flera ar
vilket bl.a. innebar att han har svart att organisera sin tillvaro och ta ansvar
for sin ekonomi. Hans svarigheter har resulterat i att han fatt ett flertal
betalningsanmarkningar. Betalningsanmarkningar som enligt M:s uppgift
gor det mycket svart for honom att skaffa sig en bostad. Kammarratten
tvivlar inte pa att M:s betalningsanmarkningar gor det svarare for honom att
skaffa bostad. M ar dock sjalvforsérjande och har boendestod beviljat. Han
har ocksa nyligen fatt en god man férordnad at sig. Mot denna bakgrund
finner kammarratten att M inte kan anses tillhora en sadan utsatt grupp av
hjalpsokande som har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa en
bostad. Att han inte har en egen lagenhet for umgange med sina barn
andrar inte kammarrattens bedomning. Ratt till bistand i form av ett socialt
kontrakt foreligger saledes inte.




Hot - vald

Kammarratten i Sundsvall 1014-20

Aberopad: Skyddade personuppgifter, utsatthet fér hot och vald

- inga speciella svarigheter,

N ar

o sjalvforsorjande

o harinte nagra skulder

o har sin nuvarande lagenhet genom forstahandskontrakt, vilket innebar att det finns

forutsattningar for att fa en bostad genom byte.

o har ett natverk som bor kunna hjalpa till att soka bostad
Darmed beddms N inte heller av nagon annan anledning ha sadana speciella

svarigheter att skaffa bostad pa egen hand som kravs for att kommunen ska vara
skyldig att ge bistand i form av bostad med socialt kontrakt.




Kammarratten i Stockholm 1067-20

Aberopade omsténdigheter av klienten:

o Den enskilda ar bostadslos, bor pa ett tillfalligt boende som tillhandahallits av socialtjansten.

o Hon ar utsatt for vald och 6vergrepp av sin fore detta man och att hon darav mar psykiskt mycket daligt.
o Hon saknar egen inkomst.

Enligt kammarrattens mening ar det omstandigheter som férsvarar for henne att ordna egen bostad.

Men

o hon lever inte under nagot direkt hot utan hon anses vara saker pa den ort hon befinner sig

o hon har tidigare, trots ett begransat socialt natverk, sjalv ordnat boende i andra hand och som inneboende
o hon ar vidare skuldfri, saknar betalningsanmarkningar hos Kronofogden

o hon har en relativt lang koétid hos den kommunala bostadsférmedlingen

Detta far anses vara omstandigheter som tyder pa att mojligheterna att pa egen hand skaffa
bostad inte ar utsiktslosa. Mot denna bakgrund anser kammarratten att hon inte har sadana
speciella svarigheter att skaffa bostad som medfér att namnden har en skyldighet att bista

henne med boende



Daligt psykiskt maende, psykisk sjukdom?




Kammarratten i Goteborg 4180-18

Det finns inga uppgifter i malet om att J ska ha orsakat storningar i tidigare
boenden och det ar ostridigt att han inte har nagra hyresskulder. Att J i
ovrigt har skulder, betalningsanmarkningar och en férhallandevis lag
inkomst ar inte i sig tillrackligt for att han ska anses ha speciella svarigheter
att skaffa en bostad. Det framgar att J har en missbruksproblematik, for
vilken han genomgar behandling, och att han lider av psykisk ohalsa. Det
har dock inte kommit fram att hans problematik i dessa avseenden skulle
medfora att han saknar formaga att ordna en bostad. De svarigheter som J
har kan dessutom kompenseras genom den hjalp som han erbjuds av bl.a.
sin gode man. Vid en sammantagen bedémning av vad som kommit fram
om J:s personliga och ekonomiska forhallanden anser kammarratten att J
inte kan anses tillhora en sadan sarskilt utsatt grupp som har speciella
svarigheter att ordna en bostad.




Barn




Kammarratten i Goteborg mal nr 4089-19
Barnperspektivet

Det ifragasatts inte att familjen har en svar och utsatt situation.
| familjen lever daven ett minderarigt barn, vilket ska beaktas vid bedémningen.

Familjen har emellertid inga skulder eller betalningsanmarkningar. Det framgar inte heller att de i 6vrigt har
betydande ekonomiska problem. Av inlamnade lakarintyg kan det inte utlasas att M pa grund av sitt
halsotillstand helt skulle sakna mojlighet att pa egen hand séka bostad.

Inte heller har det klargjorts varfér H, med stod och hjalp av sin make samt familjens natverk, skulle sakna
formaga att soka efter ett eget boende. Familjen har ocksa varit aktiv bostadssokande pa flera olika satt.
Aven om kammarratten har forstaelse for att M 6nskar bo relativt nara sjukhuset visar inte inlamnade
handlingar att detta ar en forutsattning for de behandlingar han genomgar. Vid en sammantagen
beddémning av vad som kommit fram om H och M:s personliga och ekonomiska férhallanden anser
kammarratten att de inte kan anses tillhéra en sadan sarskilt utsatt grupp som har speciella svarigheter att
ordna en bostad. Inte heller framgar att méjligheterna att skaffa bostad pa egen hand har uttomts. H och M
har saledes inte ratt till bistand i form bostadsanskaffning.

| malet ar upplyst om att familjen for tillfallet har beviljats akutboende for att forhindra att n6d
uppkommer. Kammarratten erinrar om att namnden aven fortsattningsvis har det yttersta
ansvaret for att en nodsituation inte uppkommer.



Kammarratten i Goteborg 5927-18
umgdngesbarn

Av utredningen framgar att A har sokt bostad pa egen hand under flera ar och
att hon har mojlighet att fa hjalp med att soka bostad fran namnden. Aven med
beaktande av vad A har uppgett om sjukdom och skulder kan hon inte anses ha
sadana svarigheter att skaffa bostad att hon av den anledningen bo6r beviljas det
sokta bistandet. A:s barn bor stadigvarande hos sin pappa och har majlighet till
umgange med henne. Barnens behov av bostad ar darmed tillgodosett och det
som har framkommit om deras situation medfor inte nagon skyldighet for
socialnamnden att ordna bostad at A. Sammantaget anser kammarratten att
inte befinner sig i en sadan situation som kravs for att socialnamnden ska ha en
skyldighet att ordna bostad at henne. Hon ar darfor inte berattigad till skt
bistand.




Kammarratten i Goteborg 1992-17

AL ar i princip berattigad till ekonomiskt bistand for kostnader till boende, bl.a.
skaliga hyreskostnader och eventuella férskottshyror/depositionsavgifter som en
framtida hyresvard kan komma att krava. Hon har erhallit stod av en budget- och
skuldradgivare. Hennes ekonomiska situation torde darfor inte enligt
kammarrattens mening innebara ett avgérande hinder for henne att pa egen
hand kunna anskaffa en bostad. Hon lider av psykisk ohalsa som medfor vissa
begransningar for henne i olika avseenden. Hon har darfor erhallit visst stod fran
namnden med att soka bostad. Att hon till foljd av sina psykiska besvar helt
skulle sakna majlighet att pa egen hand soka bostad framgar inte av det
lakarintyg hon kommit in med eller av utredningen i 6vrigt. Hon har tva
minderariga barn, snart 12 och 17 ar gamla. Barnen bor stadigvarande hos sin
pappa. Det har inte kommit fram att deras boende paverkas av AL:s situation.
Mot bakgrund av det anférda anser kammarratten att AL inte har sadana
speciella svarigheter att skaffa en bostad som kravs for att socialnamnden

ska ha en skyldighet att ordna en sadan.




Kammarratten i Stockholm 6809-17

T och M forsorjer sig genom etableringsersattning, barnbidrag och
kompletterande forsorjningsstod. De ar friska, skuldfria och vet hur man soker
bostad och star ocksa i flera bostadskoer. Det framkommer dock att den yngste
sonen har en ovanlig och allvarlig sjukdom som gér att han dr i behov av
kontinuerlig sjukvdrd och i behov av utprovade hjédlpmedel, som han inte kan
anvdnda i familjens nuvarande boende. Kammarratten noterar har att familjen
under en lang tid har varit beviljade tillfalligt boende pa ett vandrarhem f6r att
deras behov av akut boende ska vara tillgodosett. Kammarratten anser att det i
malet varken har kommit fram att det skulle foreligga speciella svarigheter
for familjen att pa egen hand skaffa bostad eller att mojligheterna att skaffa
bostad pa egen hand har uttomts. Redan pa denna grund saknar T och M ratt
till bistand i form av ett bostadssocialt kontrakt. Aven med beaktande av den
yngste sonens sjukdomsproblematik anser kammarratten darfor att det ar dem
som i forsta hand sjalva ska ordna ett boende for familjen och tillférsakra

barnen en hallbar boendesituation.



Bevisning

1. Arden enskilde helt bostadslés?
Var sover du? Var dr du? Kan du sjdlv fixa tak over huvudet, t.ex. hos vdnner?

2. Har den enskilde speciella svarigheter?

o Har du forsokt allt for att hitta en egen bostad?

Redogorelse plus bevisning over t.ex. bostadsko, sokta lagenheter, andra forsok att ordna for sig ... Uttomt mojligheterna.
Har du ndgon gdng haft en egen bostad? Vad hdnde med den? Hur fick du den? Varfor anser du att du inte kan sdka bostad sjéilv?
o Rdcker det kanske med hjdlp att hitta en egen bostad? Utbildning? Boendestdd? Finns god man? Ndtverk som kan hjdlpa till.
o Hardu skulder?

o Har du betalningsanmdrkningar?

o Halsotillstand? Lakarintyg.
Om en behandling kraver bostadens narhet till sjukhuset ska det styrkas.
o Annat - krava in specifik bevisning och bedom.

Aberopat hot - gér hotet att man inte kan séka bostad?
Aberopad sjukdom — gor sjukdomen att man inte kan sdka bostad?
Aberopat att barn paverkas — pa vilket satt?




KRST 1006-19
Detta dr inga speciella svarigheter

tidigare beviljad ett bostadssocialt kontrakt som han sade upp

domd for ett brott, avtjanade sitt fangelsestraff

sedan frigivningen bott pa motell i Stockholm och pa gatan.

rest till Thailand pa grund av sin bostadssituation i Sverige

har aldrig arbetat

erhaller i dagslaget sjukpenning

har tidigare haft forvaltare och varit berattigad till bostadstillagg

har skulder om 6ver 100 000 kr och att vissa av skulderna har gatt till Kronofogdemyndigheten
har kétid hos Uppsala bostadsformedling

vet hur han soker bostad.

kan ordna ett kortare andrahandskontrakt med inte ordna ett mer langsiktigt boende pa grund av sina skulder.

flera diagnoser och att han redan som barn uppvisat sankt intellektuell niva, stora koncentrationssvarigheter, bristande social
formaga och svarigheter i att uppfatta och tolka verkligheten.

o har en omfattande oforstaelse for sina egna tillkortakommanden. Han kan leva i forestallningen att han i sjalva verket ar
valfungerade. Han bedémdes pa grund av sin neuropsykiatriska problematik, psykosociala funktionsniva och bristande formaga
till verklighetsprévning avseende sina egna férmagor lida av en allvarlig psykisk stérning.

o iettyttrande 6ver den rattspsykiatriska undersékningen fran Socialstyrelsens Rattsliga rad framkommer det att N har
omfattande svarigheter med omdoéme, planering och impulskontroll och att de medfoér stora sociala problem. N har

diagnoserna mental retardation, ADHD och antisocial personlighetsstorning.
Svarigheterna bedémdes daremot inte vara av den omfattningen att psykiatriska problematiken utgjorde en allvarlig
psykisk storning.

O 0O O O O O 0o O O O O




Kammarratten i Stockholm 496-19

Kammarratten finner inte skal att ifragasatta att S:s personliga forhallanden medfér svarigheter for
honom att pa egen hand ordna en bostad. Utredningen i malet ger dock inte stod for att skalet till
detta har samband med sadana speciella svarigheter hos honom sjalv, som enligt praxis kravs for att
namnden ska ha en skyldighet att tillhandahalla en bostad eller pa annat satt ombesdrja hans
behov av bostad. S har darmed inte ratt till sokt bistand. Forvaltningsrattens dom ska darfor
upphavas och namndens beslut faststallas.

Han anfor:

- brutit kontakten med sitt tidigare natverk och har darfor inte langre nagon majlighet att bo hos
vanner.

- han har sovit nagra enstaka natter hos sin mor och mormor samt i husvagn och i ett 6detorp. Han
ar saledes helt bostadslos.

- hans sjukdomsbild ar sadan att han behdver fa hjalp med sina behov, sasom medicinering.
- Han har fortfarande skulder hos Kronofogdemyndigheten och har inte langre nagot arbete.

-Hans fysiska och psykiska halsotillstand gor honom oférmégen att ta hand som sig sjalv och att
egen hand s6ka bostad.




Glom inte: Nod - det yttersta ansvaret




2kap.18§

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt
omrade, och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp som de behover.
Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar
pa andra huvudman.

Bestammelser om ansvarsférdelningen mellan

kommuner i fraga om stdd och hjalp enligt denna lag
finnsi 2 a kap.




Ansvarig kommun 2 a kap.

18 Den kommun dar den enskilde vistas ansvarar
for stod och hjalp enligt 2 kap. 1 §, om inte annat
foljer av 3-5 §8.

28§ Om det star klart att en annan kommun an

vistelsekommunen ansvarar for stod och hjalp at en
enskild, ar vistelsekommunens ansvar begransat till
akuta situationer. @

Fow




Vad ar akuta situationer/nod

Det som inte kan vanta
Ovantade och oforutsedda situationer
Individuella bedémningar

Exempel fran forarbeten: att arrangera en hemresa, bistand i form av
pengar till mat och husrum fram till avresan eller ett tillfalligt boende for
nagon som utsatts for hot.

Om den enskilde inte kan eller vill omedelbart bege sig till ansvarig
huvudman, ar vistelsekommunen skyldig att bista med sadana stéd- och
hjalpinsatser som den akuta situationen kraver.

Nod: Mat - klader — tak 6ver huvudet med varme nar det ar kallt -
majlighet att uppratthalla grundlaggande hygien och halsa

OBSERVERA 1 kap. 2 § SoL om barnets basta




Nodprovningen - akutboende




FRG 13366-19 avslog vad galler nod:

Vid en bedémning av om akutboende ska beviljas ar det i princip bara den
enskildes mojligheter att skaffa tak 6ver huvudet for den absolut narmaste
tiden som ar avgorande. Eftersom det ror sig om en nédprovning saknar
det betydelse om den enskilde inte har foljt uppgjorda arbetsplaner eller
tackat nej till erbjudande om boende i andra kommuner. Inte heller har det
nagon betydelse om den enskilde tillhor en sadan utsatt grupp som
socialtjansten har ett sarskilt ansvar for. Om en person star helt utan tak
over huvudet ar det namndens skyldighet att erbjuda denna det st6éd och
hjalp som han eller hon behover i form av logi eller bistand till kostnaden
for detta. Stadsdelsnamnden har alltsa inte haft grund for sitt beslut att
avsla Y:s ansékan om bistand till akutboende med motiveringen att han
inte tillhdr en grupp som har speciella svarigheter att pa egen hand ordna
en bostad.




Nar ett nodavslag overklagas

Av journalanteckningarna i malet framgar att Y tog kontakt med
stadsdelsnamnden och uppgav att han inte hade nagonstans att sova. Han
uppgav emellertid aven att han sovit tva natter pa ett boende samt sokt
vandrarhem. | 6verklagandet har han visserligen anfort att han ar helt
bostadslos. Behovet av insatsen akutboende ar dock nagot som prévas fran
dag till dag. Med hansyn till att det har hunnit ga viss tid sedan prévningen
gjordes samt till att Y tidigare har ordnat boende gar det inte att dra nagra
slutsatser om han i dagslaget saknar tak 6ver huvudet. Det gar inte heller att
utifran utredningen i malet avgoéra om hans behov kan tillgodoses pa nagot
annat satt. Det gar alltsa inte att ta stallning till om Y numera uppfyller
forutsattningarna for att beviljas akutboende. Det overklagade beslutet
ska darfor upphavas och malet visas ater till stadsdelsnamnden for
provning av om forutsattningarna for att bevilja akutboende ar
uppfylida.




Lite mer om 4 kap. 2 § socialtjanstlagen

4 kap.2 8§

Socialnamnden far ge bistand utover vad som foljerav 1 § om
det finns skal for det.




Syftet med 4 kap. 2 § SoL

Att ge ekonomiska stod- och hjalpinsatser utover vad som féljer av 4 kap. 1 § SoL.
Exempel fran propositionen:

ge hjalp i forebyggande syfte hellre an att vanta pa att det uppstar en akut situation
i vilken den enskilde har ratt att fa hjalp

att utge ekonomisk hjalp med hansyn till socialtjanstens principer

att, i stallet for att ge kontant bidrag, teckna borgen for lan, nar det ar fraga om
ekonomiska insatser som framstar som andamalsenliga men som socialnamnden
inte ar skyldig att svara for inom ramen for socialbidraget

en hyresskuld, klienten hade tillrackliga medel for att betala sin hyra men prioriterat
nagot annat, eller tidigare fatt bistand av namnden

Om en familj riskerar att avhysas och det inte finns nagon annan utvag an
ekonomisk hjalp

HFD 2017 ref. 33




Kommentar i prop. 2000/01:80

2 § Paragrafen ar ny och ger kommunerna en befogenhet att ge bistand
aven i andra fall an de som omfattas av 1 § om det finns skal for det.
Lagradet har i anledning av bestammelsen i 9 kap. 2 § som ger
socialnamnden ratt att aterkrava ekonomisk hjalp som har [amnats i annat
fall an som avses i 4 kap. 1 §, vackt fragan om nar kommunen kan betala ut
ekonomisk hjalp till en enskild utan att det foreligger nagon ratt till
bistand. Lagradet anfor att detta visserligen tidigare har forekommit i
praxis, men att en sadan befogenhet bor ges lagstod. Regeringen delar
Lagradets uppfattning och foreslar darfor att lagen kompletteras med en

bestammelse som ger kommunen en sadan befogenhet.
’/I/po“‘éK




En socialnamnd kan inte fritt valja att behandla en
ansokan enligt 4 kap. 1 § eller 4 kap. 2 § SoL. Nar
namnden erhaller en ansékan om bistand ska
namnden i férsta hand prova om den enskilde har ratt
till den begarda hjalpen enligt 4 kap. 1 § SoL. Om
beslutet efter en sadan provning gar den enskilde helt
eller delvis emot kan beslutet dverklagas for
overprovning i sak. | sadant fall ska sokanden
underrattas om hur man kan overklaga beslutet. Om
namnden finner att den enskilde inte har ratt till
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan namnden ge den
enskilde bistand med stod av 4 kap. 2 § Sol.

/®




Politiskt beslut kravs

Nar det i ett lagrum anges att en kommun, eller som har en socialnamnd, fdr
gora nagonting, kravs ett politiskt beslut i fragan. Detta faller sig naturligt
eftersom det inte handlar om en lagstadgad skyldighet som inte kan
ifragasattas (till exempel beslut enligt 4 kap. 1 § SoL) utan om en majlighet for
en kommun att vara mer generds, eller att fullgora en forpliktelse som deni 2
kap. 1 § SoL om det yttersta ansvaret som av lagtekniska skal inte kan
utmynna i ett 4 kap. 1 § SolL-beslut. Det handlar om huruvida medborgarnas
skatteintakter ska anvandas for det avsedda andamalet eller inte, och det
forutsatter att de folkvalda fattar beslutet. Det gar sdledes inte an att en
socialsekreterare utan stdd i en politiskt beslutat riktlinje kring tillimpningen av 4
kap. 2 § SolL beslutar att bevilja ersdttning eller en insats enligt 4 kap. 2 § SoL. Ett
sadant politiskt beslut ar av principiell betydelse och bor darfér tas av
socialnamnden.




6 kap. 38 §

Beslutanderatten far inte delegeras nar det galler

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av namnden i dess helhet eller av
fullmaktige har dverklagats,

3. arenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarforslag och som
lamnats dver till namnden, eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far
delegeras.




Forskningsrapporten:

"Hon framhaller vidare att beslut om att tillampa riktlinjer med st6d av SoL
4:2 forutsatter tvingande beslut av berord namnd eller
kommunfullmaktige, medan Sveriges kommuner och regioner (SKR) anser
att det "bor” finnas ett politiskt stallningstagande men att det inte utgor
en forutsattning for att tillampa SolL 4:2 (Danielsson &

Hemmestad 2018)”

SVAR: Det skall finnas ett politiskt beslut for juridisk barighet.



Overklaganden

Av 16 kap. 3 § forsta stycket SoL foljer att namndens beslut om
bistand enligt 4 kap. 1 § Sol far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Det ar forvaltningslagens (2017:900)
regelverk kring dverklaganden som blir tillamplig. For bistand
som sOks, provas och avslas enbart med tillampning av 4 kap. 2
§ SoL far talan mot beslutet foras endast enligt reglerna om
laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).
Det betyder att beslut enligt 4 kap. 1 § SoL ska forses med en
overklagandehanvisning. 4 kap. 2 § SolL-beslut behover inte
forses med en sadan. Det racker med att kommunen, till
exempel pa sin webbsida, forklarar
laglighetsprovningsinstitutet.




JO:s beslut 3642-2016 den 9 mars 2018

Beslutet handlar om en persons ans6kan om bistand for att tillgodose
behovet av en storre lagenhet med anledning av en funktionsnedsattning.
Kommunen ansag att dess riktlinjer angav att pensionarslagenheter och
lagenheter anpassade for fysisk funktionsnedsattning beviljas med stod av 4
kap. 2 § SoL eftersom insatsen gar utéver vad som kan anses vara en skalig
levnadsniva. Nagon provning enligt 4 kap. 1 § SoL gjordes darfor inte. JO
ansag att ett 4 kap. 1 §- beslut borde ha fattats i ett forsta led.




JO 2010/11s.363

Detta JO-beslut handlar om ett lagenhetskontrakt i
ett kommunalt boende (kommunkontrakt). En
kvinna som vistades pa ett skyddat boende ansdkte
om ett sadant kommunkontrakt. Socialnamnden
avslog hennes ansdokan med hanvisning till 4 kap. 2
§ SoL. JO kritiserade att namnden inte hade gjort en
provning enligt 4 kap. 1 § SoL och att den enskilde
darmed gick miste om sin ratt att fa arendet provat
av domstol.

Fow




Kammarratten i Goteborg 1318-18

Enskilds ansokan om ett socialt bostadskontrakt.
Socialnamnden hade fattat ett beslut att bevilja en
nerson ett kommunalt bostadskontrakt med stod i 4
Kap. 2 § SoL. Namnden argumenterade att ett sadant
kontrakt alltid beviljades enligt 4 kap. 2 § SoL eftersom
det inte kan anses inga i skalig levnadsniva enligt 4 kap.
1 § Sol att fa ett bostadskontrakt.
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Kammarratten inleder med att redogdra for rattslaget kring bistand till ett
faktiskt boende.

| dldre forarbeten till socialtjiinstlagen betonas kommunens skyldighet att
hjdlpa den enskilde ndr han eller hon har svart att finna vdgarna till den hjdlp
och service som samhdillet kan ge (jfr prop. 1979/80:1 s. 144). Det finns dock
inte ndgot stod i socialtjdnstlagen for att det skulle vara socialtjéinstens
skyldighet att tillgodose behovet av bostad i allmdnhet, utan det dr i forsta
hand den enskildes eget ansvar att ordna en bostad. | vissa situationer kan en
kommun dnda vara skyldig att hjdlpa till med att skaffa en bostad, t.ex. nér
en person dr helt bostadslos och har speciella svdrigheter att pd egen hand fa
en bostad som uppfyller kraven pd skélig levnadsnivd (RA 2004 ref. 130 och
RA 1990 ref. 119). Omstéindigheter som typiskt sett har ansetts medfora
svdrigheter att pa egen hand skaffa bostad dr t.ex. vissa fall av psykisk
sjukdom, missbruk, vrékningshistorik eller betydande skulder.”




Kammarratten framhaller att en ansokan om bistand till boende
enligt praxis i ett forsta led ska prévas som en ansdokan om bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL. Den aktuella personen hade beviljats ett
sadant boende endast enligt 4 kap. 2 § SoL.

Av utredningen i malet framgick att den enskilde hade en
dokumenterad psykisk och fysisk ohalsa. Hon hade ocksa skulder
som var betydande och en svar livssituation i dvrigt. Kammarratten
ansag sammantaget att hon darmed fick anses ha speciella
svarigheter att skaffa en bostad pa egen hand. Hon uppfyllde
darmed de rattsliga forutsattningarna for det sokta bistandet enligt
4 kap. 1§ Sol.

Denna dom visar tydligt att det inte gar att underlata att fatta ett
sarskilt dverklagbart beslut enligt 4 kap. 1 § SoL, aven om en
namnd har valt att bifalla en ansékan enligt 4 kap. 2 § SoL.




Sammanfattningsvis

En ansokan om bistand, till exempel i form av bostad,
kommer in till namnden.

1.1 ett forsta steg ska en préovning enligt 4 kap. 1 § SolL goras.
Det innebar att handlaggaren utreder huruvida en bostad |
det individuella fallet med hansyn till sokandens speciella
svarigheter ar ett behov som maste tillgodoses fér att
sokanden ska uppna skalig levnadsniva och behovet inte
kan tillgodoses pa annat satt. Eller t.ex. huruvida personen
tillhor personkretsen enligt LMA eller inte.




2.

* Om personen har sadana speciella svarigheter som
godtas enligt praxis och behovet inte kan tillgodoses
pa annat satt bor ansokan beviljas. Det blir ett
gynnande beslut med 4 kap. 1 § SoL som legal grund.
Om personen inte omfattas av LMA foljer sedvanlig
provning enligt de vanliga rekvisiten.

* Om personen inte har speciella svarigheter och/eller
behovet kan tillgodoses pa annat satt ska ansdkan
avslas enligt 4 kap. 1 § SoL. Beslutet ska forses med en
korrekt overklagandehanvisning.

* Om personen tillhor personkretsen i LMA = avslag och
overklagandehanvisning




3.

Darefter kan man prova ansdkan mot bakgrund av
riktlinjer som kommunfullmaktige eller socialnamnden
har beslutat om avseende 4 kap. 2 § Sol. Finns inte
sadana politiskt beslutade riktlinjer avseende den
aktuella fragan far inga 4 kap. 2 § Sol-beslut fattas.
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4. Har sokanden ratt till ett bistand enligt de
beslutade riktlinjerna ska skriftligt gynnande

forvaltningsbeslut fattas med stod i 4 kap. 2
§ Sol.

/®




5. Moter sokanden inte kriterierna i riktlinjerna far
inget bistand ges. Da finns det inte legalt stod for
det. Avslagsbeslut kan fattas i sedvanlig formell
ordning, utan overklagandehanvisning. Men
handlaggaren ska vara beredd att upplysa om att
beslutet kan overklagas enligt det
kommunalrattsliga laglighetsprovningsinstitutet. |
dessa fall far sokanden saledes tva avslagsbeslut, i
ett forsta led ett beslut med stod i 4 kap. 1 § Sol,
och i ett andra led ett beslut med stod |

4 kap. 2 § Sol.




6. GIOmM inte nodprovningen, 4 kap. 1 § SolL
(dock inte for "papperslosa”, bara om 4 kap.
2 §-riktlinje finns).
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